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Ministerstvo obrany CR

Praha, dne 12. 7. 2017

Diskusni piispévek k vécnému navrhu zakona, zpracovany ve smyslu poZadavku MO

CTVRTE DISKUZNI TEMA
I. Uvod
Ctvrté téma nas zaujalo jiz svym avodnikem, a proto nékolik komentaii pravé k tomuto.

Velmi sledovanou oblasti za¢lenénou do vécného feSeni pfedmétu navrhu vécného zaméru
zakona je stanoveni podminek pro vyuZiti vyjimky podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice Rady 91/477/EHS o
kontrole nabyvani a drzeni zbrani.

Uvedené ustanoveni stanovi, Ze ,Clenské staty by mély mit rovnéZz moznost povolit
jednotlivem nabyvat a drzZet jinak zakdzané palné zbrané, jejich hlavni ¢asti a strelivo zafazené do
kategorie A za ucelem narodni obrany, jako napfiklad v ramci dobrovolného vojenského vycviku
poskytovaného podle vnitrostatniho prava.*“

Prvni a druhé téma predpokladalo, ze dojde k zaélenéni spolkii do systému obrany statu,
nepiedpokladalo vsak, Ze by to bylo zplisobem, upravenym pro aktivni zalohy. Samo absolvovani vojenského
cviceni, at dobrovolného ¢i nedobrovolného, proto povazujeme za piekazku, kterd vznika a vznikla u nas
v ramci diskusnich témat a probihajici debaty, tato ale neni nezbytna, ba co vic, je zjevné nadbytecna.

Povazujeme za spravné zahrnuti spolkd do struktury obrany statu, nikoliv vSak do struktury vycviku
vojska ¢i aktivnich zaloh, timto ¢lenové spolku bezesporu nejsou. Domnivame se, ze ¢lenové spolkd by méli byt
chapani jako 3. stupeni v obrané statu, kdy prvnim je nase armada, druhym pak aktivni zalohy. (vice pak v Patém
diskusnim tématu)

Smérnice EU ¢. 2017/853 neobsahuje povinnost absolvovat jakykoliv vojensky vycvik, pouze umoziuje
ud€leni vyjimky pro nabyvani téchto zbrani vramci Ucelu, ktery je udélenim sledovan. Pozadavek
,,dobrovolného vojenského vycviku“ je zminovan pouze Vv ¢l. 16, popisujicim duvody, které vedly k pfijeti této,
to jako jeden z moznych piikladd, tvofici narodni obranu ¢lenského statu. Podstatnou tedy je obrana statu,
nikoliv vojensky vycvik dobrovolny ¢i nedobrovolny.

Navrhujeme proto navrat k ptivodni myslence bez toho, aby byla moznost nabyvat zbran¢ svazovana
povinnosti ticasti na vojenskych cvicenich ¢i vojenského vycviku.

1. Témata k diskuzi

Udéleni povoleni bude nalezet do pusobnosti Ministerstva vnitra, v jehoZ plisobnosti se pravni
Uprava oblasti zbrani a stfeliva naléza, coZ se tyka i provedeni implementace pfedmétné smérnice.
Ministerstvo obrany ale bude tim, kdo osvédci, Ze pfislusny drzZitel zbrané se pripravuje v ramci
dobrovolného vojenského vycviku k obrané statu a splriuje kritéria pro zapojeni se do plnéni tkold
ozbrojenych sil Ceské republiky pfi obrané statu.

Bude-li i nadale podtizeno udélovani povolovani v piisobnosti Ministerstva vnitra, bude neustale realné
pfetrvavat moznost, a S tim i obava, ze dal$imi zm&nami zminované smérnice dojde K dal$im restrikcim, které
chce EU zavést. Nad skutecnymi divody tohoto jednani je mozné jen polemizovat, ¢i je dovozovat z jinych,
znamych okolnosti, véfit vSak tomu, ze autofi prvni verze ndvrhu zmén smérnice schvalenim smérnice
korigované od svych ndpadt ustoupi, je dle naseho ndzoru nespravné.
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Domnivame se proto, Zze by tento problém mohl byt vyfeSen pienesenim ¢asti agendy zbrani do
pusobnosti MO. Civilni sektor by nadale podléhal pisobnosti Ministerstva vnitra, branné spolky by pak byly
podiizeny MO, coz by bylo smysluplné i v pojeti toho, Ze méa vzniknout samostatny zakon, o némz je tato debata
vedena. Tim neni vylouéeno sdileni jedné databaze &i spoleéna dozorova spoluprace mezi ministerstvy.

Na toto by pak mohly navazovat dal§i moznosti podpory pouze brannych spolkl ze strany MO ¢i
uprava pravidel pro nabyvani zbrani kategorie A, tedy zfejmé rozliSeni statutu obranného a civilniho, s tim
souvisejicich opravnéni a podfizenost pod konkrétni resortni ministerstvo.

Diskusni téma:

Je jasné, Ze udéleni povoleni k nabyvani a drZzeni prislusné kategorie zbrani nemuze spocivat
v osvédceni pouhé ucasti na dobrovolném vojenském vycviku k obrané statu, ale musi byt
jednoznacné stanoveno, jaka je doba trvani tohoto vycviku, jaka je jeho C&etnost v pribéhu
kalendafniho roku a jaké jsou ovéfovana kritéria ziskanych dovednosti v rdmci tohoto vycviku.

Toto nepovazujeme, z pozice stielectvi, za az tak jasné. Bohuzel se ¢im dal Castéji setkavame s tim, ze
laicka vefejnost ani nevi, jak se zbrani zamifit, natozpak aby byla schopna zbran rozebrat, vycistit ¢i cokoliv
dalsiho. Domnivame se proto, ze zpusobilost/vyuzitelnost pro obranu statu prokazal kazdy drzitel zbrojniho
prikazu jiz tim, ze prokazal svou odbornou zpusobilost zbran drzet jako soucast jednani, vedoucich k ziskani
zbrojniho prikazu, tedy kazdy drzitel zbrojniho prukazu je osobou, ktera se okamzikem ziskani opravnéni,
vymkla z bézného ramce obyvatelstva, jelikoz je schopna manipulovat se zbrani.

Dale tim, Ze bude vlastnikem zbrang, o tuto bude pecovat, a v mnoha piipadech nasledné rozviji své
stielecké dovednosti. Nicméné i ti pasivni drzitelé zbrani mohou byt, v ptipad¢ potieby, vyuziti s tim, Ze jiz
prokazali uréitou dovednost, tedy je mozné tyto povazovat za ptinos pro obranu statu, to bez dalsiho vycviku.

Bude-li to nezbytné, pak ové&fovani kritérii ziskanych dovednosti je mozné realizovat bud'to
pfezkousenim, to pfi prodluzovani platnosti zbrojniho prukazu, anebo ucasti na stfeleckych soutézich,
realizovanych v ramci svazl, uznanych MO. (model Polska)

Vymezeni pravidel je jist€ potiebné, tato kriteria by vSak neméla byt zaménovana s pravidly,
uplatiovanymi viici aktivnim zalohdm, protoze kdyby nasi ¢lenové chtéli byt aktivnimi zalohami, jiz by se jimi
staly. Nutno podotknout, ze model ,,vojenského vycviku* povede pouze ke stereotypu napliiovani povinnosti
vojenskych reguli, za UCelem udrzeni si opravnéni drzet zbran, a potlaci tak zajmovost stielby, touhu
samostatného rozvoje jednotlivce, rozvoje stielby jako takové a sportovnim stielciim nepfinese nic.

Jak by podle Vaseho nazoru mély byt tyto parametry nastaveny, tedy jaké trvani by mél mit
vojensky vycvik k obrané statu, jak casto by se mél opakovat a jakym zptsobem a jaké schopnosti by
u drzitel(i zbrani mély byt ovéfovany?

Cely tento tematicky celek se nese v duchu vyfeSeni problému poétu aktivnich zaloh, nikoliv zahrnuti
vetsi ¢asti obyvatelstva do obrany statu. Jiz v pfedchozim odstavci bylo namitano, ze by podminky a pravidla,
stanovena pro ,,branné spolky*, neméla byt shodna/zameénitelna s pravidly, upravujici podminky aktivnich zaloh.
i pfesto, Ze u aktivnich zaloh k tomu prostor je, jelikoZ je vztah MO/Armady CR zakladan ptislunou smlouvou.

V ramci prvniho tématu jsme navrhovali oznaceni zdkona nazvem ,,0 pasivnich zalohach®, tedy skupiny
obyvatelstva, ktera je dalsi v fadé vyuzitelnosti pro potfeby obrany statu, nikoliv v8ak jako slozkou obrany statu,
ktera bude aktivné vyuzivana a oslovovana kdykoliv, ale pouze v ptipadé obrany statu, coz navazuje na Paté
téma, jimz je charakterizovana schopnost obrany statu souc¢asnou spolec¢nosti.

Nemyslime si proto, Zze pozadavek vojenského vycviku je nutné na misté. Tento by mél byt fesen tam,
kde o n¢&j bude zajem, nikoliv tim, Ze bude dobrovolnym, volno¢asovym spolkiim nafizovan. Spolky by mély byt
prostiedkem k ziskani informaci, dovednosti a moznosti naboru pro Armadu CR &i aktivni zélohy, ne aktivnimi
zélohami, které se podrobuji nafizenému vycviku v rozsahu piijatého, individualniho zavazku.

Obecné se tika, ze Cesky zbranovy zakon je jednim z nejlepSich na svété. V pravnim pojeti tomu tak
bezesporu bude, urcité vady vSak vykazuje, coz dokladaji v soucasnu probihajici zmény podminek pro
prokazovani odborné zpusobilosti. Bohuzel se v posledni dobé néktefi zkuSebni komisafi ponékud vymkli
kontrole a modifikovali si prokazovani odborné zpUsobilosti na hru s ndzvem zahada hlavolamu tim, Ze
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pfipravovali zcela nesmysIn¢ pasti na zadatele zpisobem, hrani¢icim s podezienim, Ze jejich cilem ma byt
snizeni poctu téch, ktefi splni podminky prokézani odborné zptisobilosti.

Zadny ze zkusebnich komisaiti viak napf. nefesi pravidla pohybu se zbrani &i $irich zasad bezpeéného
chovani se zbrani. VSichni zkusebni komisafi vychézi z toho, ze kazdy stfelec pfijde na stfelnici, postavi se do
boxu, ze kterého vysttili par ran, a vliibec nepfipousti uvahu na téma, ze se da strilet v prostoru, za chtze,
z ruznych poloh, a pod. JelikoZ je prakticka stfelba na tomto zalozena (a nejen ta), jiz v minulosti ndm nezbylo,
nez vytvofit specialni podminky prokazovani zpulsobilosti pro uéast na zavodech IPSC. Tyto nazyvame
Bezpecnostni zkouskou, bez jejihoz absolvovani neni mozné se icastnit zavodu, konanych dle pravidel IPSC.
Udajné proto je povazovano IPSC v CR za stieleckou disciplinu, kterd je ndroéna. Zda je ¢ neni toto naroéné, je
subjektivni, jedna se vSak o kriteria, ktera jsou nezbytna pro bezpecnou manipulaci se zbrani v prostedi IPSC.

Méla-li by se pravidla odborné zpuisobilosti ménit, resp. rozsifovat, pak timto smérem, protoze pravé
stielecké discipliny, pfi nichZ je vyzadovan pohyb pii samotné stielbé, jsou v sou¢asnosti velmi popularni, a ne
kazdy drzitel zbrojniho prikazu je osobou, ktera toto bezpecné zvlada.

Bezpecnostni zkouska ASDS také obsahuje kritéria zaniku jeji U€innosti a povinnosti znovu-
absolvovani tak, aby byla zajiSténa bezpe¢na manipulace se zbrani, kterd sama o sobé vyzaduje schopnost
zvladat svou zbrafi nad ramec, bézny mezi drziteli zbrojnich prikazi, a mnohdy i nad rdmec, bézny mezi
ozbrojenymi slozkami. (mnohdy dokazi velmi nemile piekvapit ¢lenové PCR ¢&i Justi¢ni straze)

Clenové ASDS CR se podili na piipravé soutézi pravé pro PCR ¢&i Justici, kdy pii tom si uvédomuji
rozsah schopnosti a dovednosti, které musi zvladat ¢len ASDS CR, a tyto se snazi pienaset mezi ¢leny
ozbrojenych slozek. K rychlej$imu pfedavani dovednosti vSak brani jak materialni zabezpeceni, tak Casové
moznosti téchto ozbrojenych slozek, nicméné pravé to, Ze jsou nasi ¢lenové vyhledavani k t€émto ucelim
doklada, ze pravé nase dovednosti jsou tim, o co je mezi pfislusniky ozbrojenych slozek zajem.

Ma-1i byt pfedmétem nové pravni Upravy ¢innosti brannych spolkli rozsah, upfesnény v tématu ¢. 1 a 2,
pak bychom neméli polemizovat o vojenském vycviku a jeho dobé.

Nasi ¢lenskou zakladnu tvofi lidé riznych vékovych skupin, to od 12-ti do 70-ti let, muzi i Zeny.
Neumime si pfedstavit, ze by se méli ,,vojenskych cvi¢eni* Gcastnit nasi seniofi, ¢i Ze by nasi nejmladsi museli
vojensky vycvik absolvovat s Airsoftovymi zbranémi, a proto toto povazujeme za nesmyslny a nerealny
pozadavek ¢i predpoklad povinné ucasti na vojenskych cvicenich.

Zavedeni takovéto povinnosti by déale znamenalo, Ze by byli nasi ¢lenové od urcitého véku vylouceni
z ¢innosti naSeho Svazu jen proto, ze by nebyli schopni se Ucastnit takovychto vycvikid, coz povazujeme za
Spatné. Jsou to pravé ti starsi, ktefi se vénuji ¢innosti ve spolku a jejich rozvoji, a diky nim jsou spolky funkéni.
Vylouéeni téchto osob povede k omezeni ¢innosti ¢i zaniku spolkl, protoze nebude-li jim umoznéno nabyvat
zbrané v rozsahu, potfebném pro 0Géast na nasich zavodech (viz. napf. omezend kapacita zasobniki bude
poskozovat Gcastniky nasich soutézi), pfestanou se ¢innosti spolku vénovat.

K trvani a frekvenci vojenskych vycvikl proto uvadime, jako jiz v minulych piispévcich, Zze ¢lenové
spolku by nemé¢li byt chapani jako aktivni zalohy, a proto by neméla byt viibec vedena debata o tomto.
Ovérovani schopnosti drziteld zbrani by mélo byt provadéno v mezich, vyse popsanych.

Domnivate se, Ze vedle strelby by meély byt ovérovany také dalSi schopnosti (fyzicka
pfipravenost, znalosti prava v dané oblasti apod.)?

V ptipadé fyzické pfipravenosti vibec ne, protoze jsme zjistili, Ze mnozi naSi Spickovi stielci by
neprosli fyzickymi testy, piesto si dovolime konstatovat, Ze by jednoho takovéhoto stfelce nebylo schopno
zastavit né€kolik vycvicenych, fyzicky zdatnych profesionali. A jsou to pravé mnozi z téch, ktefi by neprosli
fyzickymi testy, ktefi i presto dosahuji v celosvétovém méfitku vynikajicich vysledkt a reprezentuji CR na
ruznych soutézich. Pro ilustraci, v minulém mésici probéhlo Mistrovstvi svéta IPSC — Puska, které se
uskuteénilo v Rusku. V Kategorii super-senior Ceskou republiku reprezentoval Antonin Navratil, ktery
Vv kategorii zvitézil. Celkove se umistil na 79. misté ze 131 ucastnikti (bez rozdilu véku), ktefi byli nominovani
jednotlivymi staty, kdy za nim skoncilo mnoho téch, ktefi by fyzickymi testy bezesporu prosli. Panu Navratilovi
je 63 let.
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Toto pak podtrhuje napf. skute¢nost, ze v minulych letech se v Némecku opakovaly snahy o omezeni
nékterych druht stieleckych disciplin s poukazem na to, Ze schopnosti téchto stfelct jsou na takové trovni, ze
neni mozné standardnimi prostfedky takovéto strelce, v ptipadeé problému, zastavit. Vysledkem pak byl zdkaz
stielby za pohybu a obdobnd dal§i omezeni, kterd svazuji naSe némecké kolegy pfi poradani zavodl. Fyzicka
zdatnost k tomuto nebyla viibec posuzovana, nebyla podstatnym kritériem, které by posouzeni mohlo ovlivnit.

Na FB jsme zaregistrovali mnohé vyroky prispévateld, ktefi se kloni k aktivnimu vycviku, vojenskym
cvicenim, véetné vycviku vSech obyvatel, jedna se vSak jen o malou skupinu obyvatel, ktefi by méli byt osloveni
a zaclenéni do aktivnich zaloh, protoze jimi navrhované podminky jsou témi, kterymi se fidi aktivni zalohy.
Mnohdy se vSak obavame toho, Ze se pfispévatelé nechali v ramci Cteni a psani unést ideou, jejiz naplnéni je
vzdalené jejich skuteéné ochoté a moznostem, a proto bychom takovéto navrhy méli posuzovat realné.

Co se znalosti prava tyée, pak k tomuto miizeme za ASDS CR uvést to, Ze nasi ¢lenové pravidelnd
sleduji veskeré déni na legislativnim poli, a z odbornych Casopisii plyne, Ze se této problematice vénuje vétSina
aktivnich stielct, tedy ani zde nevidime prostor pro dalsi rozvoj.

K odbornym znalostem a dovednostem jsme se vyjadfovali v rdmci prvniho a druhého tématu, a proto
uvedeme jen tolik, Ze nasi ¢lenové celosvétove sleduji veskeré nejnovejsi trendy stielby, jakoz i veskeré novinky
V oblasti zbrani, konstrukei zbrani a piislusenstvi, a jejich znalosti jsou v tomto odvétvi znalostmi, pfesahujicimi
bézné znalosti mnohych odborniki.

1. ZAVER

V predchozim, Ttetim tématu byly Zadany piispévky, které se vztahovaly ke ,,spole¢nému cviceni®, kdy
od této terminologie bylo ve Ctvrtém tématu upusténo. Nové je uvadéno, Ze se ma jednat o ,dobrovolny
vojensky vycvik® ¢i jen ,,vojensky vycvik®, o némz vSak hovofeno nebylo. Z toho neni mozné nez dovodit, Ze se
opét dostavame ke snaze o posileni stavu aktivnich zaloh namisto toho, aby byla feSena problematika spolkt a
jejich zapojeni do systému obrany statu.

Jelikoz nam Vv této souvislosti vznikly pochybnosti o ne/divodnosti této zmény, pozadali jsme,
prostiednictvim FB, o objasnéni tohoto rozdilu, odpovédi jsme se vSak nedockali, a proto budeme nize
spekulovat, domnivame se vsak, ze diivodné.

Dovolujeme si vyslovit znepokojeni nad zjevnou snahou o posileni aktivnich zaloh zahrnutim spolki do
této skupiny obrany statu a odkazujeme na jiz diive zminéné, a to Ze jednorazovym tlakem na splnéni cile
vV podobé naplnéni planovaného stavu aktivnich zaloh pies spolky povede pouze a jen k tomu, Ze tyto poclty
naplnény nebudou a vysledkem tohoto pokusu bude znechuceni v fadach ¢lent spolki, ktefi nyni projevuji
zajem o obranu stitu a snahu o zapojeni se do systému, nikoliv v§ak zpisobem dle aktivnich zaloh, ale
zpisobem, zachovavajicim jejich strukturu, fungovani a dodrzovani zakladnich spolkovych principd.

(Je-li cilem zmény terminologie vyhovet Smérnici EU ¢. 2017/853, pak jsme jiZ upozoriiovali na to, Ze
zminovand smérnice neobsahuje povinnost absolvovat jakykoliv vojensky vycvik, pouze umoziiuje udéleni
vyjimky pro nabyvani techto zbrani v ramci ucelu, ktery je udélenim sledovan. Pozadavek , dobrovolného
vojenského vycviku* je zminovan pouze v ¢l. 16, popisujicim ditvody, které vedly k prijeti smérnice, to jako jeden
z moznych prikladii, tvorici narodni obranu clenského statu. Podstatnou tedy je obrana statu, nikoliv vojensky
vyevik dobrovolny ¢i nedobrovolny, tudiz ditvod pro uzivani terminu vojenského vycviku neexistuje.)

Nevyluéujeme to, Ze se z jednotlivych ¢lenti spolktt mozna stanou piislusnici aktivnich zaloh a uréité
nabortim branit nebudeme, naopak je budeme podporovat, obecné zahrnuti ¢lent spolkti do aktivnich zaloh ale
plné odmitame a doufame, Ze se jedna jen o technickou chybu v terminologii, a i nadale bude sledovan dfive
deklarovany cil, vystizné nazyvany od prvopocatku jako vécny navrh zakona o brannych spolcich, tedy spolcich,
které maji zakladni pravni pisobnost vymezenu piislusnymi ustanovenimi Ustavy a ob&anského zakoniku, a
které jsou ochotny pfijmout rozsifenou pravni upravu v podobé¢, fesici obranu statu.

V piipadé zajmu nas nevahejte kontaktovat prostiednictvim shora uvedenych udajti, jsme pfipraveni
poskytnout potiebnou soucinnost ¢i objasnéni uvadéného.

S pozdravem
Bc. Roman Sedy, v.r.
prezident ASDS CR



